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“2021: afio de la Independencia

Cuernavaca, Morelos a diecisiete de marzo del dos mil
veintiuno.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/125/91/2020.

Antecedentes.

1. | _, presenté demanda el 11 de
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marzo del 2020, se admitid el 18.de marzo del 2020.

Sefalé como autoridades demandadas:

a)

COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

PRESIDENTE  MUNICIPAL  DE' CUERNAVACA,
MORELOS.

SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS".

SUBSECRETARIO -DE.RECURSOS. HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS?2.

Como actos impugnados:

.

1.

‘La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 19 de
septiembre del afio dos mil nueve, la suscrita R
. - realice a' la  COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos y atodosy cada de sus integrantes,
por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto
de que, reunidos en sesién de cabildo municipal; por ser mi
derecho y haber requisitado todos y cada una de las
exigencias que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, se emitiera en favor
de mi persona, el acta de cabildo; en.cuyo contenido se
encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y.conceda
el pago de mi pension por cesantia, se me realice el pago de
dicha pensién de manera inmediata Y sea separada de mis
funciones como policia. |

La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 19
de septiembre del afio dos mil nueve, la suscrita |

SR i : . comision

! Nombre correcto de acuerdo al escrito consultasle a hoja 64 a 67 vuelta del proceso.
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DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto. de que, una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por cesantia;
me sea otorgada la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para mi y mis beneficiarios,
incorpordndome e inscribiéndome en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de seguridad social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud
de que ha transcurrido el afio que establecen los articulos
SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de
Prestaciones ‘de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

“III. La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 19

de septiembre del afio dos mil nueve, la suscrita-
S N - licé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno
de sus integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, una vez que se haya emitido el
acuerdo de cabildo que apruebe mi pension por cesantia,
me sea pagada la prima de antigiiedad, consistente en
doce dias de salario por cada afo de servicios”.

Como pretensiones:

“1) Que la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Cuernavaca; reunido en cabildo con todos y cada uno de sus
integrantes, se sirvan emitir el acuerdo correspondiente
aprobad‘o‘ y concediéndome, por ser procedente conforme a
derecho, el pago de mi pensién por cesantia.

2) Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que
apruebe mi pension por cesantia; se me realice el pago de dicha
pension de forma inmediata y sea separado de mis funciones
como policia.

3) Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension por jubilacion (sic), sea mandado publicar en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” Organo del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de Morelos y.en la respectiva Gaceta
Municipal.

4) Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension por cesantia; me sea otorgada la asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para mi y mis
beneficiarios, incorpordndome e inscribiéndome en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social
Yy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud de
que ha transcurrido el afio que establecen los articulos
SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

5) Emitido que sea el acuerdo de. cabildo que apruebe mi
pension por cesantia; se me realice el pago de la prima de
antigiiedad consistente en doce dias de salario por cada ano
de servicios.

Lo anterior de conformidad con lo.establecido en el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en relacion con el numeral 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacion expresamente
supletoria de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

6) Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de
nulidad que se sustancie con motivo de la presentacion de la
presente demanda de nulidad, se dé vista al drgano interno que
corresponda o a la Fiscalia Especializada en la investigacion de
Hechos de Corrupcién para que se efecttien las investigaciones
correspondientes en caso de que se determine que existio por
parte de alguna o algunas de las autoridades demandada con
motivo de sus actos u omisiones, violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Lo anterior segtin lo estipulado por el articulo 128 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos.”

2. A la autoridad demandada COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no contesté la demanda entablada en
su contra, por lo que se le tuvieron por-contestados en sentido
afirmativo los hechos de'la demanda.
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Las demas autoridades demandadas comparecieron a juicio
dando contestacion a la demanda promovida en su contra.

4. La parte actora desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

5.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 27 de octubre de 2020 se proveyd en relacion a las
pruebas de las partés. En la-audiencia de Ley del 25 de noviembre
de 2020, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia. :

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso
B), fraccion ll, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del EStado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impuanado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
lmpugnados resulta necesarlo precisar cuales son estos, en
términos de lo dJspuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccién 1V, y 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se

3 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ntmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
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hagan sobre su ilegalidad4 asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demandas, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

8.

* Instancia: Sequnda Sala, F
Pég. 159, Tesis de Jurispr
CUENTA LOS CALIFICATIV
* Novena Epoca, Reg

La parte actora sefialé como actos impugnados:

1.

“La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 19 de
septiembre del afio dos mil° nueve, la suscrita ]
S oicc o o comision
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos Yy a todos y cada de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, reunidos en sesidén de cabildo
municipal; por ser mi derecho y haber requisitado todos y
cada una de las exigencias que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se emitiera en favor de mj persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pension por cesantia, se me realice el pago de dicha pensidn
de manera inmediata y sea separada de mis funciones
como policia.

La negativa ficta que recae a la selicitud que con fecha 19
de septiembre del afio dos mil nueve, la suscrita -

realice: 'a la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL'AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de marnera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por cesantia;
me sea otorgada la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para mi'y mis beneficiarios,
incorpordndome e inscribiéndome en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de seguridad social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud
de que ha transcurrido el afio que establecen los articulos

Uente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.

udencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
OS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
istro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fiente: Semanario

Judicial de |3 Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005, Materia(s): Civil. Tesis; XVII:20.C.T. J/6. Pégina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

6



TJA

EXPEDIENTE TJA/125/91/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
‘Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

. La negativa fi’c‘td%que recae a la solicitud que con fecha 19
' de septiembre del afio dos mil nueve, la suscrita R
TR ¢ o H Ayuntamiento
" Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos
~y..cada uno-de sus integrantes, por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, una vez que
se haya emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pens:on por cesantia, me sea pagada la prima de
" ani‘:guedad consistente en doce dias de salario por cada

ario de servicios”.

9.  Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda se
determina que el actor demanda:

La negativa ficta que dice incurrieron las
autoridades demandadas, respecto del escrito con
sello original de acuse de recibo del 19 de
septiembre de 2016.

10. Enrazéndeque.elacto que sefiala en el inciso A) parte final
relativo al pago de la pension de manera inmediata y sea
separado de sus funciones; el acto impugnado identificado con el
inciso B), relativo a que le otorgue la asistencia meédica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para ély sus beneficiarios,

se le incorpore-einscriba en el Instituto Mexicano del Seguro

Social o en el Instituto de seguridad social y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, porque dice ha transcurrido el afno
que establecen los articulos septimo y noveno transitorios de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y el acto referido en el
inciso C), relativo a que le sea pagada la prima de antigliedad,
consistente en doce dias de salario por cada afio de servicios, son

‘prestaciones que las demanda como consecuencia de la negativa

ficta que dice incurrieron las autoridades demandadas respecto
del escrito con sello original de acuse de recibo del 19 de
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septiembre de 2020, por tanto, su estudio se realizara en al
apartado de prestaciones, cuenta. habida que en ese escrito
consultable a hoja 14 del proceso no solicité el pago de la
pension de manera inmediata'y que fuera separado de sus
funciones; se le otorgara la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para él y sus beneficiarios; se le
incorporara e inscribiera en el lnstitut)oi -Méxicano del Seguro
Social o en el Instituto de seguridad social.y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; y ‘se le pagara la prima de
antiguedad.

11.  Por lo que debe procederse al estudio del acto impugnado
precisado en el parrafo 9.

12. Para tener por acreditado el acto impugnado consiste en la
figura juridica denominada “negativa ficta"; es necesario que
concurran los siguientes extremos.

13. De conformidad con el articulo 18, inciso- B), fraccién I,
inciso b), de la Ley Organica del ; Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos que:resulta aplicable de
acuerdo a la fecha de presentacién del escrito de peticion, son
tres los elementos constitutivos'de la negativaficta:

1) Que se’ haya formulado una promocién o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido  dar respuesta
expresa a la referida peticién, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.

14. Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas el mismo ha quedado acreditado de conformidad

8
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con el escrito :q‘u':e puede ser consultado a hoja 14 del proceso;
documental de la que se aprecian que fue dirigido al H.
Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, en el que consta un sello
de acuse de recibo del 19 de septiembre de 2019, de la
Subsecretaria de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, 'en consecuencia, el primer elemento
esencial de la negativa ficta se configura en relacién a la
autoridad demandada SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

15. También se configura en relaciéon a las autoridades
demandadas COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, no obstante, de no tener acuse de
recibo de esas autoridades el escrito de peticion, porque en
términos de lo dispuesto por el articulo 17, primer parrafo de la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de Morelos, que establece
que los Ayuntamientos se integran por un Presidente Municipal,
un Sindico y los Regidores electos por el principio de
representacion proporcional en el ndmero que corresponda de
acuerdo lo quedispone esa Ley:

“Articulo *17.- El gobierno municipal estd a cargo de un
Ayuntamlento el cual se integra por un Presidente Municipal y
un Smdlco electos por el sistema de mayoria relativa; ademds,

“con los Reg/dores electos por el principio de representacron
proporc:onal en el nimero que corresponda de acuerdo con lo
que se dispone en la presente Ley; por cada uno de los miembros
del Ayuntamiento se elegird un suplente”.

16. El articulo 18, fraccién |, de esa Ley dispone que, al
Municipio de Cuernavaca, Morelos, le corresponde once
regidores:

“Articulo *18.- El niimero de Regidores que corresponde a cada
Municipio serd de:
I. Once regidores: Cuernavaca;

[
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17. Elarticulo 29, del mismo ordenamiento legal establece que
los Ayuntamientos para resolver los asuntos de su competencia,
sesionaran cuando menos cada quince dias y cuantas veces sea
necesario cuando se susciten problemas de urgente resolucion;
asimismo podran declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera, y que el Cabildo podra ser
convocado a sesionar a peticién por escrito de cuando menos una
tercera parte de sus integrantes, .cuando la importancia del
asunto lo justifique; en este caso sélo. se ocupara del asunto o
asuntos expuestos en la solicitud correspondiente:

“Articulo *29.- Para resolver los asunﬁqs dg su competencia, los
Ayuntamientos sesionardn cuando” menos cada quince dias y
cuantas veces sea necesario cuando se susciten problemas de
urgente resolucion; asimismo podrdn declararse en sesidn
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

El Cabildo podrd ser convocado a sesionar a peticion por escrito
de cuando menos una tercera parte de sus integrantes, cuando
la importancia del asunto lo Jjustifique; en este caso sélo se
ocupard del asunto o asuntos expuestos en la solicitud
correspondiente”,

18. De la interpretacién arménica a esos articulos se determina
que el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para resolver
asuntos de su competencia celebrara Sesién de Cabildo.

19. En términos del articulo 38, fraccién LXIV del mismo
ordenamiento, el Ayuntamiento de Cu_ernaVaca, Morelos, es
competente mediante acuerdo de may}o'r”l'fa para otorgar a los
elementos de seguridad publica, la pens~ié;n por jubilacion:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de lg seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, - Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil

10
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del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad 'Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica”.

20. Elarticulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que
al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pensién por jubilacién a los elementos de las instituciones
policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacicn:

[...]

-Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica-Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
_ Acuerdo-correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
. contados a partir-de la fecha en que se tenga por recibida la
documgntag:jén»,necesaria para su tramitacion”.

21. En termlnos de lo dlspuesto por los articulos 41, 42 y 43 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expediciéon de Pensiones de los Servidores Plablicos de los
Municipios del. Estado de Morelos, a la autoridad demandada
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de. Cuernavaca Morelos, le corresponde avalar el
acuerdo de pension correspondiente, recabar las firmas de los
miembros del Cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacidn; y turnar al rea correspondiente a fin de
que se incluido en el orden de dia de la sesion correspondiente
del H. Cabildo, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensicn o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determlnar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solICItante no reuna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual

11
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debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacidn.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea‘incluidoen el orden del dia
de la sesién correspondiente del H. Cabildo.”

22. En la instrumental de actuaciones no se encuentra
acreditado con prueba fehaciente e idénea que la Comisién
Permanente Dictaminadora de Pensiones del: Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que avalara el acuerdo de pensidn
correspondiente, recabara las firmas de los miembros del Cabildo
del Municipio para estar en condiciones de someterlo a votacién;
y turnara al area correspondiente a fin de que fuera incluido en
el orden de dia de la sesién correspondientedel H. Cabildo; ni que
el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, constituido en
Cabildo resolviera lo que correspondiera en relacidn a la solicitud
de la actora de pensidén de cesantia por edad avanzada, por lo que
esas autoridades incurrieron en la negativa ficta que le demanda
la actora.

23. No asi se configura el primer elemento constitutivo de la
negativa ficta en relacién a la autoridad demandada SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, porque la autoridad demandada nego haber recibido
el escrito de peticion.

24. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490, del Cdédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos. de aplicacidn
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, no se acredita con prueba fehaciente e-idénea que esa
autoridad recibird el escrito de peticién de la actora, tan es asi,
que se escrito no tiene sello de acuse de recibo de esa autoridad,
del analisis a la Ley Organica Municipal para el Estado de Morelos;
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones
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~”Segurldad Publlca y Acuerdo por medio del cual se emiten las

Bases - Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, no
establecen facultad 0 atrlbuaon a esa autoridad para resolver la
pension de cesantia por edad avanzada que solicité la actora, por
lo que no incurrid en la negativa ficta que demanda la actora.

25. Al ser un elemento esencial para la configuracion de la
negativa ficta impugnada, la formulacién de una solicitud ante la
autoridad demandada, resulta que la parte actora no cumplié con
este primer elemento de existencia de la negativa ficta en cuanto
al SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA,‘ MORELos; al no haber presentado el escrito de
peticidén del 19 de septiembre de 2019, ante ella, ni contar con
atribucién facultad alguna en relacién a la solicitud de pension
de cesantia por edad avanzada, por lo que no le corrié ningun
término para dar contestacion, por tanto, resulta procedente
declarar la inexistencia de la negativa ficta que impugnan el
actor a esa autoridad demandada.

26. Por lo que se configura la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del’ Estado de Morelos®, siendo procedente
decretar el sobreseimiento del presente juicio en relacién a la
autoridad demandada citada en el parrafo 23, conforme a lo
dispuesto por el articulo 38, fracciéon 1l de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos”.

27. Por cuanto al sequndo de los elementos esenciales,
consistente en el:silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, la misma se
surte en el presente: asunto en cuanto a las autoridades

& Articulo 74.- El juicio ante el Trabunal;dé JUéfi(:ia Administrativa es improcedente en contra de:

L

“XIV.- Cuarido de las constanCIas de atitos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[..]

7 Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

L1

ll.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

13
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demandadas, toda vez que de la instrumental de actuaciones no
quedd demostrado con prueba fehaciente e idénea que antes de
la presentacién del escrito de demanda dieron contestacién al
escrito de peticidn, en consecuencia se tiene por cierto que
omitieron dar respuesta a la solicitud, y por acreditado el
segundo de los elementos esenciales de la negativa ficta en
estudio.

28. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competenicias del Pleno:
=]

B) Competencias:

[..]
Il. Resolver los asuntos sometidos a. su. jurisdiccion, por lo que
conocerad de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucidn negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucidn negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

29. La Ley de Prestaciones de ‘Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en ‘el articulo 15, dltimo parrafo,
sefala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensidn
de cesantia por edad avanzada, contados a partir de la fecha en

que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion:
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“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo; se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

30. Al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacién
administrativa-que-tiene la parte actora de policia tercero en la

‘Subsecretaria: de: Policia Preventiva del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca,-Morelos,-debera considerarse ese plazo para que se
configure la-negativaficta.

31. Se produjo-'la -negativa ficta de las autoridades

demandadas, porque a la fecha en que la parte actora presento

la demanda 11 -de marzo de 2020, trascurri6 el plazo de treinta

dias habiles con que-contaban para contestar la solicitud de la
actora con sello de acuse-de recibo del 19 de septiembre de 2019,
porque a la fecha de la presentacién de la demanda habia
transcurrido con exceso. el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacién; ese plazo comenzd a transcurrir el dia
habil siguiente a que se presenté la solicitud, lunes 21 de
septiembre de 2019, feneciendo el jueves 31 de octubre de 2019,
no computandose los dias 21, 22, 28, 30 de septiembre; 05, 06,
12,13,19, 20, 26 y 27 de octubre de 20195, al ser respectivamente
sabado y domingo, en los cuales no corren los plazos, en términos
del articulo 182, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

_Estado de Morelos; que resulta aplicable por ser la Ley especial
_en tratdndose de los:miembros de las instituciones policiales.

32. Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de
que presentara.su-demanda; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.
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33. La parte actora demanda la negativa ficta que incurrieron
las autoridades demandadas, respecto del escrito con sello de
acuse de recibo del 19 de septiembre de'2019; consultable a hoja
14 del proceso, a través del cual solicité con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4, fracciones X y XI, 14, 15,y 17,dela
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones de
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; 38, fraccién LXIV y 41, fraccién XXXIV, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, se tramitara la
pension de cesantia por edad avanzada a su favor, por contar con
55 afos de edad y 18 afios de servicios efectivo en el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, adjunté copia certificada
del acta de nacimiento; hoja de servicios expedida por autoridad
competente; carta de certificacién del salario ‘expedida por la
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y copia del INE y:del tltimo talén de pago.

34. Delos articulos 37 y 38, de la Ley'de:Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio
las causales de improcedencia del presente ‘juicio; por ser una
cuestion de orden puiblico y por'ende, de estudio preferente; en
el caso en particular en cuanto a la negativaficta que promueve
la parte actora ante la falta de contestacién de las autoridades
demandadas, a su solicitud: es menester-precisar que por lo que
corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que resuelve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y'asu denegacion ticita
por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta.

Sirve  de  orientacién el - siguiente  criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA'RESOLVERLA. En Virtud
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de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita pdr bérte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar-los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez®.

Analisis de'la controversia.

35. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 9. el cual aqui se evoca en inutil

reproduccion.:

Litis.

36. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

37. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de rpandamientd escrito, autoridad competente,
fundahﬁehtacién‘y mdtivatién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el regimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la S'egurﬂidad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan

8 No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de aste Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.
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las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.?

38. Por lo tanto, la carga de la pruebale corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto pQ‘r el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Esft'adoy" Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn complementaria. a. la. Ley de Justicia
Admihistrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendré la-carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

39. La actora por escrito del 19 de septiembre de 2019, con
sello original de acuse de recibo de esa misma fecha, solicitd a las
autoridades demandadas con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 4, fracciones X y Xl, 14, 15, y 16, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones de Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; 38, fraccién LXIV y 41, fraccién XXXIV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, se tramitara la pension de
cesantia por edad avanzada, por tener 55 afios de edad y haber
trabajo 18 afios de servicios efectivo en el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, adjuntd copia certificada del acta de
nacimiento; hoja de servicios expedida por autoridad
competente; carta de certificacion del salario expedida por la
Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y copia del INE y del dltimo talon de pago.

40. La parte actora en el apartado de razones por las que
impugna la negativa ficta, argumenta que se violenta de manera
grave su derecho a percibir la pensién de cesantia por edad
avanzada y demads prestaciones, aun y cuando dice es
procedente, porque ha realizado la solicitud de manera formal y

* Epoca: Décima Epoca; Registra: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicisl de |z Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, Materia(s)
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a)) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. ‘CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL." ¥ o
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en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y deA Prﬁoqc.ura,ctién de Justicia del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y demas ordenamientos aplicables
violentando sus derechos humanos que consagra la Constitucidn
Politica ‘de los-Estados Unidos Mexicanos y particularmente los
establecidos en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, ultimo
pérrafo, asi como su régimen de seguridad social; privandolo de
su medio de subsistencia y actuando de manera ilegal y arbitraria
al dec1d|r fictamente prlvarle de sus derechos sin que existan
razones ni fundamento [egales para que sustenten su actuar.

41. Las autoridades demandadas para sostener la legalidad de
la negativa ficta en que incurrieron manifestaron que no han sido
omisas ante la solicitud de pensién por jubilacidn que les hizo el
actor, porque han realizado todas y cada una de las
convalidaciones requeridas, que actualmente se esta en la etapa
de notificacidn al actor respecto de que su solicitud de pension
se turnara al dictamen. Que la solicitud fue recibida y atendida
por el Cuerpo T’é&r‘ﬁto correspondiente, siendo la etapa en la que
se encuentra el trdmite de pensién la de envié a turno de
dictamen del proyecto de pensién.

42. Las razones 'de: |mpugnaC|on de la parte actora son
fundadas. e

43. El articulo 38, fraccién LXIV de la Ley Orgdnica Municipal

del Estado de: Morelos, ‘establece que el Ayuntamiento de

‘Cuernavaca, Moretos; se encuentra facultado a otorgar a los

elementos de seguridad publica, mediante acuerdo de la mayoria
de los integrantes, entre otras la pensién de cesantia por edad
avanzada: i

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[..]

LXIV.- -Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
' Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
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Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en-la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones .Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

44. El articulo 15, dltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que
al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pension de cesantia por edad avanzada a los elementos de las
instituciones policiales;:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un te'rmino de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

45. ElAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente atendiendo a lo dispuesto por “el articulo Cuarto
Transitorio, segundo parrafo del Decreto ndmero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periédico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

“CUARTO.-[...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdn de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la
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cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

f=aq.

46. El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los :Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos), serdn de observancia obligatoria y tendran
vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacion interna.

47. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos'®, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en que entre en vigor su propio reglamento como se
establecié en el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
"Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado,
con numero 5158 de fecha 22 de enero del 2015.

48. El Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, sequndo parrafo del Decreto numero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Moreles, no ha expedido ni ha aprobado la
reglamentacién interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

49. Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, porque tiene

10 ART{CULO CUARTO.- El presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejara de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedé establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusién deLquier'no del Estado, con nimero 5158 de fecha veintidos de enero del dos mil
catorce.
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como fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
especiales que rigen la relacién administrativa de los miembros
de las instituciones policiales, siendo esta Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo, que
establece:

"Articulo 4.- Las presentes Bases Generales,  tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccion Vil segundo pdrrafo; Articulo 116,
fraccion VI; Articulo 123, apartado “B?; fraccién XI, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccion XX en su primer pérrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccidn 8; y en el Articulo 67, en
su fraccion I y 11l de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos.

Asi como en el Articulo 8 Articulo 43, fracciones Xill y XIV:
Articulo 45, fracciones | y XV en su inciso c), Articulo 54, 57,
incisos A) y B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVIII, Articulo 47,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVl y Articulo 86, fracciones Xl y
Xlll, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

En los Articulos 42, fraccion Ii; incisos a), b) y c); 43, fraccién
I inciso a); 47, fraccién II; 68, primer pdrrafo y 105, de la Ley
del Sistema de Sequridad Piiblica del Estado de Morelos.

En el articulos 1, 2; 4, fraccién X y XI, v los comprendidos del
Articulo, 14, al 24, de la Ley de Prestaciones de Sequridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Piiblica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Niimero Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos.

Y los demds correlativos y aplicables de los ordenamientos
legales enunciados”.

50. El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
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y cumpllmlento obllgatorlo en los Mun|C|p|os del Estado, en ellas
se establecen los elementos bdsicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pensién y de la documentacion,
tramite, revision, analisis ‘juridico, elaboraciéon de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pensién de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,
como establece el articulo 1°.

51. Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pension, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticién de parte y con la recepcidn de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original y deberd contener los
siguientes-aspectos:

I. Lugary fecha en que se realiza la solicitud;

/1. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

Il Nombre. completo, direccién completa y teléfono del o los
_ solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad

avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del

derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacidn.correspondiente a la solicitud de pension de

que se trate (en su caso);

V1. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan

a la misma; Vil. Mencién de los afios de servicio efectivo

respectivos del servidor ptblico que solicita la pension y;

VIII. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,

junto con una copia de acuse de: recibido en el drea

correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acompariar de
la siguiente documentacion:

A).- Para el:caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

1. “El original .de la. hoja de servicios expedida por el servidor
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publico competente del Municipio que corresponda, en aquellos

Supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de

integracion del expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la

emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd

actualizar la hoja de servicios antes de la conclusidn del

mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios

deberd contener, los siguientes aspectos para ser considerada

como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la

Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para

expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacin de que

los periodos que se mencionan en- la misma se encuentran

sustentados por los documentos que obran en el archivo del

Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide

la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea

correspondiente en que los desempefic, asi como la fecha de

inicio y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos

cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,

precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se

encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

I1l. El original de la carta de certificacidn de remuneraciones

expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una

antigliedad de expedicién no mayor a un mes; misma que debe

cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la

Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacién de salarios o

remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido. del ‘drea correspondiente en

que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la

cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicién;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratdndose de pensién por invalidez, ademds, se deberdn
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exhibir los siguientes documentos:

I.- El original del Dictamen de la Institucién de Seguridad Social
y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez,

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desempefia o desemperiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

‘g) Cardcter de la /nvalldez ya sea temporal o definitivo,

prec:sando que | la pens:on por invalidez serd negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

" j) Sello de la entldad Vi
k) Flrma de qu1en expide;

) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratdndose de pensién por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacidon concubinaria, expedida por
el Juez competente;

1. Copia certificada del acta de defuncion; y

Il1. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratdndose de pension por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijés del Servidor publico fallecido expedidas por el
respect/vo Oficial del Registro Civil;

Il En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
porla Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

11, Copia certificada del acta de defuncicn

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
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interdiccion.

E).- Tratdndose de pensién por ascendencia, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

I. Copia certificada del Acta de Defuncidn del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

IIl. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgd la pensidn correspondiente;

IV. Resolucion o constancia de dependencia econémica o en su
defecto la designacidon de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcidn de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se
sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica. k

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y.sin mayor dilacién,
se remitira al drea correspondiente con la finalidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,
Y asignar un numero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registréndose en el libro de
Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn
y entregardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado fa,ntig[iedad; con el fin de
realizar la investigacidn encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de ung pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si lg
muerte del servidor ptblico fue derivada de riesgo de trabajo o
no, lo anterior para determinar el monto de lg pension
correspondiente.
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Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacidn de la autenticidad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensién, seguin se trate;

II. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes
intervienen en el Tramite;

/ll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;
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V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobada lo anterior, se procederd a
hacer el contec de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el solicitante, segtin la Ley que le aplique;
tomando en cuenta unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de eiaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
'y motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
Dictaminadora, se procederé a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

52. Deunainterpretacidn literal y arménica de esos articulos se

intelecta que, una vez recibida la solicitud de pension de cesantia

por edad avanzada, el personal del cuerpo-técnico encargado de

la recepcidn de la solicitud, de manera inmediata, verificard que

en efecto los documentos que se sefialan como anexos a la

solicitud, coinciden con los que se reciben de manera fisica; una
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vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitird al area
correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademds de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamién‘to; una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira para

Videntifica'r“lo y\ darle él debido seguimiento; registrandose en el

libro de Goblerno una vez superada esta etapa se debe turnar
al area de m'tegracmn e investigacion, en la cual una vez
recibido” el expedlente se llevaran a cabo las siguientes
dlllgenaas correspondlentes atendiendo que para cualquiera de

las penS|ones de que se trate, se realizaran y entregaran los
oficios necesarios, en” las Dependencias en que el solicitante
‘refiere haber generado antlguedad con el fin de realizar la

mvestlgauon encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antlguedad que indican los solicitantes; en el caso
de la DependenCIa referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno el cuerpo técnico Juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiiedad,
puede solicitar en el drea correspondiente de la Dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder, sean
gregados a su expedlente de servicios, con la finalidad de
respaldar el perlodo de antlguedad que se trate. Situacion que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
le‘IdICO para que “este perlodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antlguedad de afios de servicio. En el caso de
Mumuplos cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedlaon de la hOja de Sel’VICIOS deberd validarse el
tlempo que presto enel Mun|C|p|o sus servicios el trabajador, por
el Cablldo del Ayuntamlento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorlos ‘estos deben agregarse de
manera inmediata al expedlente correspondiente. Una vez ya
integrados ' los expedlentes estos deberan turnarse al area de
analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. El objeto del andlisis debe
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comprender la verificacidon de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones: 1. Analizar por el experto del cuerpo
técnico juridico que se cumplan con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de pensidn, segin se
trate; ll. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tradmite; lll. Debe verificarse también, si
el tiempo de prestacién de servicios, lo fue continuado o no; IV.
Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas de
una Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado lo
anterior, se procederd a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizard el tiempo exacto de los anos, meses y
dias de servicio prestado, con la finalidad de determinar el
supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que
le aplique; tomando en cuenta unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension. Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o
la negativa de esta, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo. En caso de que el
solicitante no redna los requisitos de Ley, se procederd a elaborar
la resolucion en sentido negativo, la cual debe estar fundada y
motivada. Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo
a votacion. Una vez recabadas las firmas se debers turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de
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Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el
Acuerdo Pensionatorio,” segun se trate, debe agregarse al
expediente personal en la Institucion a cargo de la cual correra la
pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina de
pensionados al o tos beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pensién. Para el caso de los elementos de las
Instituciones “de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacion.

53. El proceso para la emision del Acuerdo de Pension de
cesantia por edad avanzada tiene las etapas de recepcion,
registro, integracion e investigacion, analisis y dictamen,
elaboracién  de « proyecto 'y expedicion del Acuerdo
correspondiente. Debiéndose realizar todo este proceso en el
plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la  documentacion necesaria para su
tramitacién.

54. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo
Procesal C|V|l para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
apllcauon complementana al juicio de nulidad, la carga de la
prueba les corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramlte sin embargo, fueron omisas ante la
solicitud de pensnon ‘de cesantia por edad avanzada que les hizo
la parte actora, pues no han llevado a cabo el registro, integracion
e |nvest|gac10n analisis y dictamen, elaboracion de proyecto y
expedicion del Acuerdo correspondiente.

55. Por lo tanto, su actuar es ilegal, ya que las demandadas
deberian haber expedido el Acuerdo de pensién en un plazo de
20 dias habiles contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacidn necesaria para su tramitacion; y hasta
el mes en que se estd emitiendo esta sentencia ha transcurrido
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con exceso ese plazo sin que le dé respuesta a la peticién de
cesantia por edad avanzada de la actora, lo que resulta un exceso.
56. Por ello, es infundada la defensa que alegan las
demandadas en el sentido de decir que no han sido omisas ante
la solicitud de pensién de cesantia por edad avanzada que hizo la
parte actora, porque han realizado todas y cada una de las
convalidaciones requeridas, que actualmente se esta en la etapa
de notificacién al actor respecto de que su solicitud de pensidn
se turnara al dictamen. Que la solicitud fue recibida y atendida
por el Cuerpo Técnico correspondiente, siendo la etapa en la que
se encuentra el tramite de pensidn la de envié a turno de
dictamen del proyecto de pensién, porque en.el plazo de 30 dias
habiles debieron haber concluido el tramite de pension, lo cual
no acontecio.

57. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de las autoridades demandadas a dar
tramite y otorgar la pensidn de cesantia por edad avanzada que
solicito la parte actora y, con ello, la ilegalidad de la negativa
ficta impugnada.

58. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones || y
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacidn,
en su caso; Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecte las défensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion” se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA de la negativa ficta impugnada en que
incurrieron las autoridades demandada respecto del escrito
con sello de acuse de recibo del 19 de septiembre de 2019.
Debiendo, las autoridades demandadas, acatar los lineamientos

que se dictan en el apartado de consecuencias de |3 sentencia.

Pretensiones.

59. La primera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), resulta procedente al haberse declarado nula la
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negativa ficta en que incurrieron las autoridades demandadas.

60. - La segunda pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2), esta sub judice a la emision del Acuerdo de Pension
de Cesantia por Edad Avanzada; en el entendido de que los
efectos de ese Acuerdo;en el supuesto de ser favorable a la parte
actora, son-pagarle su pension a partir del dia en que se emita y
sea separada del cargo.

61. La tercera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.3), estd sub judice a la emisién del Acuerdo de Pension
por Cesantia en Edad Avanzada; en el entendido de que, al
aprobarse ese Acuerdo, el municipio tiene la obligacién de
publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”; conforme a lo dispuesto por el articulo 44", del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones de los Servidores publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

62. La cuarta pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.4), estd sub judice a la emision del Acuerdo de Pensidn
de' Cesantia por Edad Avanzada; en el entendido de ser
favorable ese Acuerdo debera otorgarse a su favor y a sus
beneficiarios asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y

hospitalaria, a tﬂrayé;délyilnstituto Mexicano del Seguro Social

o en el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, toda vez que en términos del articulo
4, fraccién | de 1a'Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica del Estado de Morelos, el actor
como miembro de la institucion policial del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, tiene derecho a que se le otorgue la
afiliacién a un sistema de seguridad social, disposicion legal que
establece:

1 Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de
publicarlo en la Gaceta Municipaly en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
Una vez impreso el Decreto a el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al expediente personal en
la Institucién a cargo de-(a cual correrd 1 pensién, con La finalidad de que se de alta en la némina de pensionados
al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de la pensién.
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“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

.- La afiliacién a un sistema principal de sequridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o'el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”.

63. La parte actora en la quinta pretensién precisada en el
parrafo 1.5), solicité el pago de la primaide antigiiedad por cada
afo de servicios prestados a razén de ‘doce dias de salario
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

64. Las autoridades demandadas manifestaron que la prima de
antigiiedad le seria pagada al memento del finiquito respectivo
con base a la informacién recabadaen la investigacion respectiva.

65. El pago de la prima de antigiiedad es procedente.

66. El articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago dela prima
de antigiiedad no podrd ser inferior: al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede idel doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario. mdximo;
lll.- La prima de antigiiedad se pagard.a los trabajadores que se
Separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa Jjustificada'y a los que sean
separados de su trabajo ‘independientemente de la Justificacion
o0 injustificacion de la. terminacién--de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

67. El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
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derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagar3 a los
trabajadores que $e separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

68. Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima de
antigiiedad cuando sea separada de su servicio, debiéndose
hacerse el cdlculo a razdn de doce dias por cada afio laborado en
términos de la fraccidn 1l, del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE ENEL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL, En atencién a que
la prima de antigliedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacion de la relaciéon de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapaéidad 6jubilacién, cuyo limite superior serd el doble del

69. La prima de antigiiedad debe pagarsele desde el dia en que
inicid a prestar sus servicios hasta el dia en que sea separada de
su cargo; esto atendiendo a que la prima de antigtiedad es una
prestacion que se otorga por cada afio de servicios prestados (o
su parte proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

70. Cémputo que deberdn hacer las autoridades demandadas
en el momento que sea separada de su cargo la actora.
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71. Se precisa que este Tribunal se encuentra impedido para
fijar cantidad liquida por el concepto de prima de antigtiedad,
toda vez que la actora a la fecha se encuentra prestando sus
servicios, por lo que no existe certeza sobre la fecha que dejara
de prestar sus servicios, lo que impide a este Tribunal realizar la
operacion aritmética correspondiente.

72. Elactor sefialé como sexta pretension la que se precisé en
el parrafo 1.6), sin embargo, se dejan a salvo los derechos del
actor para que los haga valer en la via y forma que corresponda;
toda vez que si bien es cierto las demandadas han demorado en
la emision del Acuerdo de Pension de Cesantia por Edad
Avanzada, este Pleno no considera necesario dar vista al organo
interno de control del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos o a
la Fiscalia Anticorrupcién, porque no es un Tribunal en inquisidor,
lo que seria incompatible con la naturaleza jurisdiccional; y
porque ademas, se considera, que llegado el caso, se actualizarian
causales de impedimento que imposibilitarian a los Magistrados
del conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen la
vista dada a los 6rganos de control interno en términos del
articulo 89, ultimo pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Consecuencias de la sentencia.

73. Las autoridades demandadas deberan:

A) Debera realizar todas las etapas del proceso para
la emision del Acuerdo de Pensién de Cesantia por Edad
Avanzada y emitir el Acuerdo que corresponda.

B) Deberdn cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.
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C) Una vez cumplido lo anterior, en sesion de
Cabildo debera resolver lo que conforme a derecho
corresponda en relacion con la solicitud de pension de cesantia
por edad avanzada.

D) De considerarse procedente la solicitud de
pension de cesantia por edad avanzada debera actualizarse los
afios de servicios prestados contenidos en las constancias de
certificacion de servicios que exhibid la parte actora, a la fecha
de emision del acuerdo de pension, para determinar el
porcentaje que corresponde por esa pension.

E) De resultar procedente la solicitud de la actora
debera publicarse el acuerdo de pensién en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, conforme a lo dispuesto por el articulo 44,
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos.

F) Deberdn pagarle a la actora la prestacion
denominada prima de antigiiedad por todos los afios de
servicios prestados hasta que sea separada de su cargo.

G) deberdn otorgar a la parte actora y a sus
beneficiarios asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y
hospitalaria, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
o en el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, una vez que se emita el acuerdo de

pensién correspondiente.

74, Cumplimiento 'que deberdn hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS conforme a lo dispuesto por los
articulos 15, ultimo “pérrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sisterma Estatal de Seguridad Publica; contados a
partir de que cause ejecutoria esta sentencia e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de Instruccion
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
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procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
17, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

75. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas que, alin y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’2

Parte dispositiva.

76. La parte actora demostrd la ilegalidad delacto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y. llana.

77. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los pérrafos 73,
incisos A) a G), a 75 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Resolucién
definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos por los
Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en Derecho

I R S it c = Quinta Sais

Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado

B I Wl Titular de la Primera Sala de Instruccién y

ponente en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho

_-- Titular de'la Segunda Sala de

Instruccion; Magistrado Doctor en- Derecho || ] NN
R B ituler de la Tercera Sala de Instruccion:

Magistrado  Licenciado en Derecho - (| e

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena' Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo. de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN - OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."”
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Responsabilidades Administrativas; con el voto concurrente del
Magistrado Licenciado en Derecho _-
B Tituler de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado Presidente

Maestro en Derecho NN W W

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada en Derecho e

B B S-crctoria General de Acuerdos, quien

autorizaydafe. .=

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

{ \ A

TITULAR DE LA PRIMERA SALA D! ”!!TRUCCION

TITULAR DE INSTRUCCION

- TITULAR DE-LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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\ SECRET

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. |
v I

RESPECTIVAMENTE; EN EL E TE NUMERO
TJA/138§/91/2020, PROMOVI| POR |

' N CONTRA DEfiLA COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE 'PENSIE NES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS Yk TRQS.

R A0 7 s il

B 4
" )

Los suscritos Magistrado; compartimds‘éﬁ';%3=§'§*‘y’ca'd&-una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al Uﬁimo parrafo del articulo articulo 89
lltimo parrafo™ de la Ley de Justicia Administrativa de/ Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periédico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existid
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, viclacion a lo dispuesto por Ia Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticd{rupcigﬁ,‘lo\que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal parﬁésmque se diera, vista al Organo de Control
Interno y a la Fiscalié““jpecializada 'y se efectuaran las

investigaciones correspon Rtes:.obligacidn establecida en el

- y

s

%
articulo 49 fraccion Il de la Le) General de Responsabilidades

'3 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de -los . Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar-vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para_que‘efectien el analisis de la vista
ordenada en la resoluciéon y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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dministrativas' y en el articulo 222 segundo parrafo del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales’®.

Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de
la autoridad demandada la Comision Dictaminadora de Pensiones
y Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; ya que
como se advierte en el presente asunto no dieron contestacion a

[a demanda entablada en su contra.

Omisién - que  provocd que en el expediente numero
TJA/12S/91/20, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto
de dos mil veinte, ante el silencio de la autoridad demandada antes
mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para contestar

la demanda enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencién de los asuntos que les compete a los servidores
publicos que integran dicha Comisién o de otros implicados y que
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emision de condenas econdmicas en detrimento de la
institucion para la que colaboran. Omision que puede constituir

violaciones al ejercicio del servicio publico.

14 "Articulo 49, Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o_tfansgredan 1o contenido an las obligaciones siguientes:

.. g : 27 :

Il. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas.administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

5 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda perscna a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciario ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Plblico. proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.
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Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a su
competencia pudieran verse involucrades: en las presuntas

irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a |a letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya seaentre las partes
O entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista cficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aungue no sea litis en el juicio
de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuaren ese sentido. *¢

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN_EL_PRESENTE ENGROSEgal OS MAGISTRADOS
J e —
' TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

42



TJA

EXPEDIENTE TJA/125/91/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORE
“‘F I CON QUIEN ACTUA Y DA

afio de la Independencia”

.
.

2021

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD@ P

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE$ ADMINISTRATIVAS

-

- | | SECRETARIA GENERAL
\ f “(,,;/&, 78

La Licenciada [N
Administrav!va del Estado,de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucion del
expedientd pumero TJ /195/91/2020‘ relativo al juicio administrativo, promovido por

ncontradé la COMISI,QL\I PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUEF NAVQQ{-A MORELOS Y| OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del diecisiete de marzo det dos mil
veintiyno. D@‘fr\ /] I/
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